
关于对《巩留县2023年本级预算执行和决算草案编制情况》审计整改报告
巩留县审计局于2024年2月5日至3月18日对县财政局2023年度财政预算执行及其他财政财务收支情况进行了就地审计。针对审计发现的问题及处理处罚意见，我局高度重视，虚心接受，及时整改落实，加强财政资金管理，强化预算执行和监督，充分发挥财政职能作用，审计整改报告如下：
一、预算收入未及时入库，涉及资金1221.76万元。

1.2023年，县财政局将收取的预算收入1193.8万元未及时入库，其中：行政事业性收费收入326.56万元、罚没收入516.99万元、国有资源有偿使用收入298.75万元、政府住房基金收入12.24万元、利息收入39.26万元。

整改情况：审计期间已整改
2.截至2023年末，巩留县两个单位非税收入未缴入国库19万元，其中：巩留县高级中学学费和住宿费收入17.6万元（2007年以前15.37万元、2013年2.07万元、2014年0.16万元）、2023年阿克吐别克镇政府门面房出租收入1.4万元。

整改情况：已整改
3.截至2023年末，县财政局国资中心将阿克吐别克镇新建煤矿沫煤拍卖，成交价27.73万元，已交纳国库18.77万元，未交纳8.96万元。

整改情况：已整改
整改措施：一是进一步加强非税收入执收管理，严格按照《中华人民共和国预算法》的规定及时足额上缴非税收入。

二是与非税执收单位沟通了解未缴库原因，督促巩留县高级中学、阿克吐别克镇政府及时上缴非税收入。

预算编制不完整，涉及资金20834.72万元。

2023年，县财政局未将部门实有资金账户中其他收入资金20834.72万元，编入财政预算，其中：非同级财政拨款收入5027.92万元（本级横向转拨财政款149.34万元、非本级财政拨款4878.58万元）；利息收入11.38万元；捐赠收入1501.53万元；其他14293.89万元（主要为存量资金、援疆资金等）。

整改情况：已整改
整改措施：一是提高预算编制的准确性，参照往年收支情况,结合经济社会发展和政策变化等增减变动因素，实事求是、科学合理地编制预算，提高预算编制管理工作。二是履行好编制本级预算职责,规范预算编制工作，加强对《预算法》的学习，2024年已将预算单位实有资金账户全部收入纳入预算，确保了预算的完整性。

三、预备费扩大支出范围，涉及金额784.19万元。

2023年，巩留县计提预备费1500万元，用于支付疫情防控历年欠款784.19万元，其中：酒店租赁费333.47万元、医学观察点隔离餐费50万元、疫情医疗物资100万元、疫情购货款263.41万元、医疗人员临时补助35万元、医学观察点电费2.31万元。

整改情况：已整改
整改措施：认真学习《预算法》，严格遵循《预算法》预备费使用范围的相关规定，用于当年预算执行中的自然灾害救灾开支及其他难以遇见的特殊开支，杜绝扩大预备费的支出范围。

四、应缴未缴财政款，涉及资金16.82万元。

截至2023年末，巩留县12个预算单位应缴未缴存量资金16.82万元（2023年医保局退回医疗保险、退休教师工资扣款等）。

整改情况：已整改
整改措施：加强预算单位存量资金管理，严格按照《预算法》、《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）的规定，及时通知预算单位上缴存量资金，将“部门预算结余资金以及结转两年以上的资金收回统筹使用。收回统筹使用的资金作为权责发生制事项单独核算，并应在两年内使用完毕”的规定执行。

五、国有资本经营预算不完整，少编制收入356.35万元。
巩留县2022年盈利国有企业有8家，净利润共计1547.82万元，分别为巩留县水建建筑工程有限责任公司190.22万元；新疆云杉峰建设工程有限公司163.23万元；巩留县青青花卉种植有限责任公司4.68万元；巩留县思源物业服务有限责任公司17.41万元；巩留县文化旅游投资发展有限公司恰西分公司291.8万元；巩留县蝶城文化传媒有限公司5.53万元；巩留县巩峰建筑有限责任公司639万元；巩留县蝶湖城乡建设发展有限公司235.95万元。

2023年编制预算时，应按照8家国有企业2022年净利润的30%（财政部规定比例）编制2023年国有资本经营预算，共计464.35万元，实际列入108万元（其中：巩留县巩峰建筑有限责任公司80万元、巩留县水建建筑工程有限责任公司20万元、巩留县供排水公司8万元），少列入356.35万元。

整改情况：已整改
整改措施：加强县属国有企业年度国有资本经营预算编制工作，严格按照相关规定将县属国有企业依法取得的国有资本收益全面纳入国有资本经营预算，组织和监督国有企业及时足额上交国有资本收益。明确2024年国有企业应交财政国有资本收益以上年度审计报告实际企业净利润的25%为准。对隐瞒、应交未交、拖欠国有资本收益，以及截留、挪用、挤占、虚报、冒领国有资本经营预算资金等违法行为，依照《中华人民共和国预算法》、《财政违法行为处罚处分条例》的规定处理。

六、预算绩效管理结果应用情况，未向县人大报告。

截至2023年12月底，巩留县预算绩效管理结果应用情况，仅向巩留县委、县政府报告，未向县人大报告。

整改情况：已整改
整改措施：一是聚焦“全过程、全覆盖”预算绩效闭环管理体系“提质增效”要求，精准提升财政监管力度和质量。二是落实预算绩效管理结果应用的监督管理工作，切实履行财政各科室的职责分工。三是严格落实《关于加强和规范自治区本级项目支出“全过程”预算绩效管理结果应用的通知》（新财预﹝2022﹞57号）的要求，及时将本级部门单位预算绩效管理结果应用情况向县委、县人大、县政府报告，杜绝发生此类情况。

绩效指标设置不科学，涉及金额785.18万元。

巩留县林草局2023年度村庄绿化项目，预算资金480万元，实施全县24个村的乡村绿化建设，根据项目实施方案项目绩效目标表，一级指标中效益指标下设经济效益指标-带动务工人员增加收入≥5000元，由于建设工期短（20天左右），日均工资130元左右，该指标在可实现性上设置不合理。

巩留县卫健委2023年卫生健康项目经费305.18万元，绩效目标表中项目产出指标全民健康体检受益人数上年完成值为=13万人，2023年为>=13万人，经查阅业务资料，上年实际体检137727人,完成值指标设置偏低；绩效目标表中体检覆盖率上年完成值为=90%，2023年为>=90%，经查阅业务资料，上年实际覆盖率已达100%，完成值指标设置偏低；绩效目标表中项目满意度指标上年完成值=99.67%，2023年为>=90%，2023年设定指标值低于上年完成值。县卫健委在2023年指标值的设定时充分考虑在可实现性的基础上，未从严、从高设定。

整改情况：已整改
整改措施：今后认真钻研学习相关文件要求并认真落实到业务工作中，严格遵循绩效指标的设立原则，严格按照年初设立的绩效目标表中的目标值认真审核把关，并且按照年初设立的指标值的标准严格按照要求完成设定的指标值，避免再次发生此类情况。

八、债券项目资产处置手续不完备。

巩留县卫健委实施的巩留县集中医学观察点建设项目（债券资金），中标价14069.82万元。2023年，县卫健委将巩留县集中医学观察点建设项目中的部分活动板房无偿划转给7个单位351间，其中：龙口游客集散中心31间、恰布其海游客集散中心80间、牛场30间、吉尔格朗乡100间、城北洗车行18间、吴昊木驿生物科技有限公司院内4间、欣嘉药业院内13间、恰布其海75间。上述建设项目资产无偿划转仅有县政府同意调拨会议纪要，无县国资部门批复文件，无资产交接手续。

整改情况：已整改

整改措施：一是督促卫健委按照《政府会计制度》和《基本建设财务规则》等财务会计相关规定将已交付的在建工程尽快转固并按照要求尽快进行工程财务决算。二是督促卫健委加强国有资产管理，严格规范履行资产处置程序，对于未上会的按照要求及时上会，对借出的及时收回。

九、未经政府采购，涉及金额48.95万元。

巩留县水利服务站实施的巩留县莫乎尔河小莫合段中小河流域治理项目，由杭州水利水电勘测设计院有限公司设计，合同价45.45万元；由新疆诚翔正和工程咨询有限公司编制控制价，合同价3.5万元。上述服务项目未经电子卖场采购，金额合计48.95万元。

整改情况：已整改
整改措施：一是督促巩留县水利服务站制定相应内控制度，严格按照政府采购相关规定执行采购活动。二是发挥财政资金使用监督管理职责，严把资金拨付资料审核，对应通过电子卖场采购未采购的一律不予支付，确保财政资金使用规范。
十、调剂使用办公用房未履行审批手续，涉及房产面积21724.48平方米，资产原值14254.6万元。 

截至2023年末，巩留县机关事务管理部门未履行审批手续，将巩留县职业技术学校、巩留县养路队等8个单位办公用房，调剂给巩留县纪律检查委员会、巩留县交通局等12个单位用于办公，涉及房产面积21724.48平方米，资产原值14254.6万元。
整改情况：已整改
整改措施：一是督促县机关事务管理中心加强对国有办公用房的管理，调剂办公用房严格履行审批程序。二是加强与财政沟通协调依照相关办法开展各项事业工作。

十一、超限额购置固定资产，涉及资金135.98万元。
巩留县104个单位部门采购的碎纸机、复印机、打印机、多媒体设备、多功能一体机、速印机、高扫描仪、投影仪、台式电脑、笔记本电脑等11类651台办公设备超限额135.98万元。
整改情况：已整改
整改措施：一是严格执行《中华人民共和国政府采购法》、《关于转发新疆维吾尔自治区本级行政事业单位通用办公设备家具配备标准的通知》（伊州事管【2023】73号）文件、国家信创工作要求指导价格，依法履行对各预算单位政府采购活动的监督管理职责，与各分管业务科室配合，加强对通用办公设备家具配备标准采购监督，对采购活动严格审核把关。

十二、待报废资产处置不及时，涉及资金151.67万元。

巩留县13个单位办公设备、交通工具、房产等56项固定资产151.67万元，已达到报废年限且无法使用，至今未办理资产处置。其中：公安局77.13万元、养路队37.2万元、交通局12.9万元、司法局7.52万元、市场监督管理局5.33万元、六乡卫生院3.6万元、四乡人民政府本级3.2万元、财政局本级1.96万元、五乡卫生院1.12万元、教育局本级0.79万元、草原监理站0.32万元、三乡人民政府本级0.3万元、四乡人民政府本级3.2万元、一乡人民政府本级0.3万元。

整改情况：已整改
整改措施：一是督促各单位按照新疆维吾尔自治区行政事业性国有资产管理实施办法、疆维吾尔自治区行政事业单位国有资产处置管理办法，对待处置资产予以清理及时核销。二是督促各单位建立健全报废物资管理制度:制定明确的报废物资管理流程和标准,并明确责任人和时间节点。三是加强监督检查，建立监督检查机制,进行定期检查,确保报废物资管理工作的规范执行。

十三.金山WPS软件使用许可权购置合同要素填写不完整，涉及金额25万元。

2023年中共巩留县委宣传部与新疆卓朗商贸有限公司签订金山WPS软件使用许可权购置合同，合同价25万元，合同签订日期、联系地址未填写，法人代表未签字。

整改情况：已整改

整改措施：一是加强规范合同签订管理，要求相关负责人、联系人学习相关政策、法规、提高合同签订管理水平。二是整改合同签订不规范的问题，针对合同要素，填写不完整的问题让相关人员补齐相关合同信息，规范合同签订。
以往审计发现问题整改情况（应付款项未及时清理19.5万元。）
整改情况：该问题在审计期间已整改，19.5万元已归还财政专户。
整改措施：今后，加强财政专户资金管理，严格按照《财政专户资金管理办法》建立完善财政专户管理工作机制，提高财政专户管理水平，严禁新增往来款项，着力防范资金风险，有效提升财政资金使用效益。 

巩留县财政局
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