巩留县2021年度国有资产综合报告
根据《自治区关于建立自治区人民政府向自治区人大常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》要求，现将巩留县2021年度国有资产综合报告如下：

一、国有资产（资源）总体情况

（一）行政事业单位资产。截止2021年底，行政事业单位独立编制机构数253个，其中：行政单位85个，事业单位168个；行政事业单位独立核算机构数134个，其中：行政单位37个，事业单位97个。行政事业单位资产总额为243504.75万元，其中：流动资产31700.96万元，占资产总额的13.02%，主要为货币资金、财政应返还额度、应收账款净额、预付账款、其他应收款净额和存货；固定资产净值158009.27万元，占资产总额的64.90%，主要为房屋及构筑物、车辆、设备、图书和家具动植物等；无形资产629.73万元，占资产总额的 0.26 %，主要为土地使用权、计算机软件；在建工程13895.85万元，占资产总额的5.71%，公共基础设施36461.01万元，占资产总额的14.98%;政府储备物资2773.93万元，占资产总额的1.14%。负债总额为58209.47万元。

（二）国有企业资产。截止2021年底，我县国有及国有控股企业24家，其中出资人由财政局（国资中心）变更上划至州融资平台公司5家。在职职工人数553人；其中：以上企业注册资本金总额138919.89万元，资产总额1202608.6万元（其中：上划至州融资平台公司资产751140.12万元），负债总额360918.89万元（其中：上划至州融资平台公司负债298565.86万元），所有者权益总额841689.71万元（其中：上划至州融资平台公司所有者权益452574.16万元），净利润总额-2208.10万元（其中：上划至州融资平台公司净利润 -2806.70万元）。

（三）国有自然资源资产。截止2021年底，我县林业自然资源为35366.67公顷，同比减少813.33公顷，相比减少约2.2%。土地资源调查面积为41.16万公顷，其中：耕地面积为7.05万公顷，种植园地面积为0.14万公顷，林地面积为7.40万公顷，草地面积为20.96万公顷，物流及仓储用地为0.02万公顷，城镇村及工矿用地的面积为0.73万公顷，交通运输用地面积为0.31万公顷，公共管理与公共服务用地面积为0.06万公顷，水域及水利设施用地面积为0.84万公顷，其他土地面积为0.71万公顷。水资源总量为13.56亿立方米，其中地表水为13.36亿立方米，地下水为0.2亿立方米。矿产资源已查明有资源储量的矿种6种,其中能源矿种1种为煤炭,保有查明储量7693.94万吨，保有铁矿石量27.05万吨，无优势矿种。草地资源中天然草地面积276168公顷, 可利用草地面积246920公顷，其中25333.2公顷草场实施了禁牧，170666.6公顷草场落实了草畜平衡制度。
二、国有资产管理情况

（一）完善了国有资产管理制度。为加强行政事业单位国有资产管理，全面深化县属国有企业改革，进一步完善国有资产监管体制，根据相关规定，结合我县实际，先后制定了《巩留县关于建立县人民政府向县人大常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》《巩留县行政事业单位国有资产管理办法》《关于进一步推进国有企业贯彻落实“三重一大”决策制度的意见》、《巩留县国有企业“三重一大”事项决策的规则和程序》等规范性文件，为国有资产管理规范运行，明确责任，提供了制度保障。
（二）严格落实行政事业单位资产监管措施。严格执行部门预算采购制度，对纳入政府采购范围的办公设备严格按规定标准进行集中购置，并实行国库集中支付。加强对资产管理的指导和监督，明确专人负责的日常管理措施，做到责任到人、物尽其用，防止国有资产使用中的不当损失和浪费。加强资产调配使用管理，严格按各单位履行工作职能的实际需要进行调配，防止调配资产闲置浪费，进一步提高资产使用效率。督促各单位在取得资产后，及时进行产权登记，明确权属，确保国有资产安全和完整。

（三）加强资产动态管理。定期对国有资产的使用情况进行监督检查，尤其在单位撤并、人员调整时，重点对管理使用的国有资产进行盘点，并监督做好交接工作。2021年行政事业单位国有资产报废处置9笔，报废资产金额178.57万元，其中卫生系统报废处置2笔，报废资产金额38.21万元；调拨处置11笔，调拨资产金额2139.81万元，其中教育系统调拨处置2笔、调拨资产金额1406.24万元；
（四）规范资产处置程序。为防止国有资产流失，资产使用单位在资产处置时，由主管部门提出申请，经政府主管领导审核同意,报财政部门审批后，方可对外处置。国有资产以出售方式进行处置的,需先委托具有资质的中介机构进行评估，坚持"公开、公平、公正"的原则,在财政部门的监督下委托中介拍卖机构进行交易，按规定通过公开竞标确定，避免了资产处置的随意性。

（五）加快推进“三资三化”进程。为充分发挥国有资本对市场资源配置的引导作用，盘活存量资产，提升政府国有企业市场竞争力。将零星分散的单位资产变为规模化、公司化资产，发展实体经营项目，更好地为县域经济发展服务。根据机关、事业单位经营性国有资产集中统一监管规定，成立了国有资本投资运营公司，将县直行政事业单位经营性资产、门面房、办公楼顶电信信号接收塔等资产共计3900余万元划入该公司，通过公司化运作，进一步提高市场化融资效率。截止2021年底，为改善巩留县旅游基础设施和旅游景区人居环境，提升景区吸引力、服务能力和旅游竞争力，巩留县文化旅游投资发展有限公司向中国农业银行巩留县支行改善农村人居环境（项目）2.56亿元贷款，进一步改善了巩留全域旅游基础设施条件和旅游环境。为改善县城居民生活环境，县蝶城园区管理有限公司向县农发行申请发放2021年棚改项目融资贷款资金4.5亿元，用于棚改建设项目（一期）的实施。为提升巩留县城北农业科技园基础设施条件和营商环境，巩留县巩峰建筑有限责任公司申请银行贷款1.6亿元。

 三、存在的问题

（一）多数企业无实体经营项目。我县国有企业规模不大、经营收益较少，多数国有企业无实体运营项目，主要依赖政府行政资源、配置资源以收取资质挂靠费和出租资产维持运营，市场竞争力弱，部分国有企业改制不到位，遗留问题较多，企业自身造血能力不足，无法形成新增利润点，不能适应当前市场经济的发展。
（二）现代企业管理制度不健全。政府国有企业在投资管理、公司治理、职业经理人管理、管控模式、绩效激励考核分配等方面未建立适应市场竞争的现代企业考核评价体系，年底无法对企业负责人进行综合考核评价，导致企业负责人不能很好地履职尽责。

（三）选人用人机制不健全。国有企业专业管理人员缺乏，整体素质不强，年龄经构偏大，且县域缺少企业经营领域相关人才、专家，以致企业人才梯队建设薄弱，不利于企业长远发展。“等靠要”思想严重，没有紧紧围绕企业问题导向和市场需求导向，将政府资源优势转化为竞争优势，深化企业市场化转型，发展实体经济。

四、下一步改进措施及建议

（一）推进行政事业资产管理与预算管理相结合。将资产配置、使用、处置各个环节的管理纳入到预算管理体系，在预算编制时，要充分考虑单位资产存量状况，严格审核，以存量控制增量，发挥好资产管理与预算管理相互监督制约的作用，使资产配置与单位履行职责相匹配。

（二）加快推进国资国企改革。全面加强国企党的建设和领导，强化党风廉政建设主体责任，健全法人治理结构和现代企业制度，严格落实“三重一大”决策制度。进一步转变政府职能，完善国有资产监督管理体制，实现政企分开、政资分开、政事分开，以管资本为主加强国有资产监管；优化出资人代表政府履职方式，加快推进改革国有资本授权经营体制，规范资本运作，提高资本回报及维护资本安全，促进国有资产保值增值。
（三）推动国有资本布局优化调整。坚持新发展理念，充分发挥国有资本对市场资源配置的引导作用，优化政府资源配置,整合重组现有国有企业及资产，组建产业公司，推动旅游、交通、农业、水利、城市建设等资源整合,发展实体经济，不断提升国有企业市场竞争力和市场化融资势力。稳妥、规范、有序发展混合所有制经济，鼓励各类市场主体通过多种形式参与国企混合所有制改革，完善国有资产定价机制，防止国有资产流失。不断提高国企市场化机制和经营活力，推动国有资本做强做优做大，更好地为县域经济发展服务。

